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Resument

El trabajo es clave para desencadenar el crecimiento economico en cualquier pais. Es por ello,
que es importante analizar la relacion entre los cambios poblacionales y el crecimiento del
producto, debido a que existen fases de transicion entre edades dependientes (nifios y adultos
mayores) a poblacidon en edad potencialmente productiva (jovenes y adultos), las cuales dan paso
a lo que se considera como bono o dividendo demografico, es decir, cuando el crecimiento de
la poblacion en edad activa es mayor que el crecimiento de la poblacion en otras edades.

En términos econdmicos esto tiene una enorme implicancia, dado que este menor nivel de
dependencia entre la poblacion favoreceria a los hogares, en cuanto a que tedricamente un
mayor numero de sus miembros se incorporarian al mercado laboral y generarian mas ingresos,
aumentandose asi la tasa de crecimiento del PIB per capita. Sin embargo, este resultado no se
obtiene de manera automatica, depende de la existencia de condiciones previas para que el
mercado laboral pueda absorber este incremento en la oferta de trabajo, de alli la importancia de
plantear politicas econdmicas, que puedan ser implementadas oportunamente, que permitan
que este fendmeno se convierta en una fuente de crecimiento y desarrollo econdmico.

Abstract

Labor becomes essential and should be understood as a key to boost economic growth. In this
context to analyze the relationship between population changes and economic growth becomes
important, because there are transition phases between dependent ages (children and older
adults) to potentially productive age population (youth and adults), which leads to what is
considered as demographic bonus or dividend, that occurs when the growth of the working-age
population is greater than the growth of the population in other ages.

In economic terms this has a serious implication, given that the lower level of dependency among
the population would favor households, since a greater number of its members would enter the
labor market and generate greater income, thus increasing the growth rate of GDP per capita.
However, this result is not obtained automatically, it depends on the existence of previous
conditions for the labor market to absorb the increase in the labor supply, hence the importance
of raising economic policies which can be implemented in a timely manner and allow this
phenomenon to become a source of economic growth and development.

Palabras clave: bono demografico, crecimiento econdmico, desarrollo econdmico, mercado
laboral, productividad.

1Se agradece a Pablo Amaya por sus valiosos aportes y comentarios a este documento, asi como a Marisela
Rivas, Jazmin Vasquez, Laura Pacheco, y Fernando Arévalo por su colaboracion en el desarrollo del mismo.
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Introduccién

Desde el aflo 2010 El Salvador registra cambios importantes en su estructura poblacional, pues
se marca una reduccion significativa en el numero de personas dependientes por cada persona
en edad productiva, lo que implica un periodo de mayor disponibilidad de poblacion en edad
activa. Este aumento de la fuerza productiva requiere una serie de condiciones educativas,
economicas y sociales, que garanticen a los potenciales trabajadores una insercion adecuada en
el mercado laboral en condiciones de empleo decente, para que este fendmeno de lugar al
aprovechamiento del bono demografico, que de acuerdo a Gribble y Bremner (2012) permite una
aceleracion del crecimiento economico como consecuencia del aumento en la importancia
relativa de los grupos en edades potencialmente productivas.

Las proyecciones de poblacion disponibles para El Salvador (DIGESTYC, 2021) apuntan a una
reestructuracion al interior de la piramide poblacional. En 2020 el grupo etario con edades
inferiores a 15 afos representaba el 25.7% del total de la poblacion y para 2030 se espera que su
proporcion haya disminuido al 22.4%, alcanzando su minimo hacia 2050 con una proporcion del
17.6% respecto a la poblacion total; esta recomposicion permitiria una evolucion favorable en la
poblacién en edad productiva (15 a 64 anos), pues en 2020 alcanzo el 65.4% del total de la
poblacion, mientras a 2030 pasaria a tener la mayor participacion del periodo con 66.7%, mientras
que en 2050 sequira estando alrededor del 66%, sin embargo con un marcado aumento de la
poblacidon de mayor edad en dicho lapso de tiempo.

En este sentido el efecto neto esperado, es una disminucion considerable de la tasa de
dependencia econdmica, cuyos efectos podrian dirigirse en dos vias: por una parte, se
profundizarian las condiciones de informalidad existentes en el mercado laboral, ante la
incapacidad de absorber la creciente fuerza de trabajo cuya tasa segun datos de la Encuesta de
Hogares de Propdsitos Multiples (EHPM) 2020 alcanzd el 49.1%; mientras que por otro lado
podria lograrse un mayor crecimiento econdmico tal como lo plantean Lee y Mason (2006), al
demostrar que cuando la fuerza de trabajo crece mas rapidamente que la poblacion dependiente,
se liberan recursos para el ahorro e inversion productiva, logrando que el ingreso per capita
también crezca mas rapido.

Esta investigacion incluye un modelo retomando los aportes de Bloom, Caning y Malaney (1999)
y se considera informacion de los paises de Centroameérica. Se construyo un panel de datos para
la serie 1960 — 2019, que permite identificar a partir de los factores contenidos en dicho modelo,
cuales son los que estan teniendo un mayor aporte a nivel de cada pais y cuales deben
potenciarse para el caso de El Salvador.

Finalmente el resultado que cada pais obtenga en términos del bono demografico dependera de
la existencia de politicas de largo plazo, que se adopten en el presente y que estén encaminadas
no solo a generar mas empleo, sino también a transitar hacia condiciones de empleo digno, que
implicitamente implican la reduccion de la informalidad en el mercado laboral, por lo cual no
debe perderse de vista el analisis de este tema para aprovechar al maximo las oportunidades que
este periodo ofrece en el mediano plazo.



L. El empleo fundamento del desarrollo

Una condicion fundamental para alcanzar el crecimiento econdmico de un pais es que tenga la
capacidad de generar empleo productivo e inclusivo, lo que significa segun la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT, 2012) que garantice “remuneraciones suficientes y adecuadas que
le permiten al trabajador y a su familia alcanzar un nivel de consumo por arriba de la linea de
pobreza” y que ademas permita que grupos vulnerables puedan tener acceder paulatinamente a
mejores condiciones laborales y disfrutar un nivel de vida digno.

Las principales teorias que buscan explicar el crecimiento econdmico han incorporado nuevos
elementos de analisis, de forma tal, que se pueda determinar cuales de ellos son claves para que
al recibir estimulos o incentivos se traduzcan en crecimiento. Las primeras contribuciones que
incorporan el factor trabajo de manera explicita provienen de la teoria neoclasica del crecimiento
econdmico de Solow (1956), quien planted las interacciones entre la produccion, el stock de
capital, el crecimiento poblacional y la tecnologia, atribuyendo a este ultimo elemento el
crecimiento econdmico a largo plazo.

Por su parte, Paul Romer (1986) y Robert Lucas (1988) han sido pioneros en introducir una
dinamica propia a los modelos de crecimiento econdmico, pues retomando el modelo de Solow,
evolucionan el analisis a través del crecimiento enddgeno, en el cual el capital humano en
general, y particularmente la inversion en investigacion y desarrollo, es el factor determinante del
crecimiento en el largo plazo.

En cuanto al papel de la poblacion, este fue estudiado ampliamente por Malthus quien lo
especificaba como un factor negativo para el crecimiento econdmico, pues de acuerdo con sus
planteamientos a mayor poblacion, menor renta disponible dado que:

...la poblacién, cuando no se controla, aumenta en una proporcidon geométrica, la subsistencia
aumenta solo en una proporcion aritmética... esta desigualdad natural de los dos poderes de
poblacién y de produccion en la tierra, y esa gran ley de nuestra naturaleza que constantemente
debe mantener sus efectos iguales, forman la gran dificultad que para mi parece insuperable en
el camino hacia la perfectibilidad de la sociedad. (Malthus, 1798, p.4 -5)

En la actualidad esta postura ha perdido validez, pues los estudios empiricos recientes tal es el
caso de Bloom, Caning y Sevilla (2001) han demostrado que el capital humano tiene una
importancia fundamental en el crecimiento en el largo y mediano plazo. La evidencia muestra
como el progreso técnico ha avanzado a mayor ritmo que en periodos anteriores tanto en la
agricultura como en la industria, y si bien han existido hambrunas y otros fendmenos, estos se
explican por la pobreza y no por falta de alimentos.

Segun los aportes de Kuznets y Simon (citados en Bloom, et al,2001), los incrementos en la
poblacion permiten tener aumentos en la reserva de ingenio humano, lo que se traduce en que
“las sociedades mas grandes, con la capacidad de aprovechar las economias de escala, estan
mejor posicionadas para desarrollar, explotar y diseminar el mayor flujo de conocimiento que
reciben”.

Ante estas consideraciones y dada la importancia del factor humano dentro del esquema de
crecimiento de un pais, podria pensarse que el crecimiento en si mismo permite alcanzar
condiciones de vida con pleno goce del bienestar para la mayoria; sin embargo, existe un nimero
considerable de paises que, pese a haber experimentado tasas de crecimiento importantes, estas
no se han traducido en una mejora de la calidad de vida por parte de la mayoria de la poblacion,
sino por el contrario, han significado la concentracion y acumulacion de la riqueza en grupos
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aislados. Lo anterior implica progresar de un concepto de crecimiento econdmico a uno que
refleje el bienestar de la poblacion, ante lo cual, introducir el “crecimiento inclusivo” se vuelve
crucial para enfrentar los problemas actuales.

El término “inclusivo” nace para dar solucion a los problemas enfrentados en las ultimas décadas
y se refiere a un concepto multidimensional, segun McKinley (2010) se puede resumir en dos
dimensiones clave: “lograr un crecimiento sostenible que creara y expandira oportunidades
econodmicas y garantizar un acceso mas amplio a estas oportunidades para que los miembros de
la sociedad puedan participar y beneficiarse del crecimiento”. Esto implica priorizar en aspectos
relacionados a la creacion de oportunidades como son la creacion de capacidades humanas,
como la inversion en educacion, salud, seguridad y servicios sociales basicos.

Entre los aportes mas destacados en torno al tema el Banco Mundial (citado en Van Gent, 2017)
sefala que el crecimiento inclusivo es un proceso “de base amplia en todos los sectores, e incluye
a gran parte de la fuerza laboral del pais” por lo tanto involucra no solo el crecimiento, sino
también la distribucion. lanchovichina y Gable (citado en Anand, Mishra & Peiris, 2013) sefialan
otros aspectos “describen el crecimiento inclusivo como elevar el ritmo de crecimiento vy
aumentar el tamafio de la economia, proporcionando la igualdad de condiciones para la inversion
y el aumento de oportunidades de empleo productivo”

Tal como se puede advertir, el crecimiento inclusivo se refiere a una categoria amplia, para la
Comision sobre Crecimiento y Desarrollo (citado en Anand, Mishra & Peiris, 2013) la inclusion “es
un concepto que abarca la equidad, la igualdad de oportunidad y proteccién en las transiciones
de mercado y empleo”; para esta investigacion debido al alcance y el enfoque la dimension a
abordar sera desde el mercado laboral, es decir, se orientara a desarrollar como las condiciones
laborales de la poblacion en edad activa permiten o limitan el crecimiento econdomico.

En este marco analizar el crecimiento inclusivo en El Salvador es un tema relevante, debido a que
la mayoria de la poblacion depende del ingreso obtenido de su trabajo para garantizar su
subsistencia y la de su familia; de esto se tiene que para el aflo 2020 la tasa de participacion global
fue de 61.4%, lo que indica que del total de personas en edad de trabajar (16 aflos y mas),
aproximadamente el 62% ofrecia su fuerza de trabajo, es decir, que contar con un ingreso laboral
para este grupo se vuelve crucial, pues es una realidad en los paises en desarrollo que tener un
trabajo, es el principal instrumento con el cual los hogares enfrentan los gastos asociados a su
nivel de vida, pues desde el enfoque monetario de pobreza su condicion dependera si su nivel de
ingresos supera el costo de una cesta de alimentos basicos.

Otro aspecto que se puede determinar desde el analisis del mercado laboral se refiere a la
subutilizacion de la fuerza de trabajo, es decir la parte de la fuerza de trabajo que es subutilizada
por trabajar menos de 40 horas a la semana (subempleo visible), o porque trabajan 40 horas o
mas a la semana y perciben un salario por debajo del minimo legal vigente (subempleo invisible),
pues permite establecer silos ocupados estan en condiciones de bienestar o si existe precariedad
y carencias importantes.

Segun la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples (EHPM) 2020 de la Direccion General de
Estadisticas y Censos (DIGESTYC), el 49.1% de los ocupados en el area urbana trabajan en el
sector informal, mientras que el 27.6% de los ocupados se encuentra bajo la categoria de
subempleo invisible y el 6.1% en subempleo visible. Entre otras situaciones que enfrentan es la
falta de acceso a prestaciones de ley, limitando su nivel de vida y el de sus hogares, por lo que
estas condiciones laborales representan una restriccion para el logro del crecimiento econdmico
inclusivo, lo que significa que para poder superar esta situacion debe existir una amplia y
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determinada participacion del Gobierno en términos de disefar politicas que permitan mejorar a
estos segmentos de la sociedad que actualmente reciben un trato desigual.

L. Efectos de las condiciones demograficas en la economia: Un enfoque desde el
mercado laboral

La transicion demografica ha sido una condicion que a lo largo de la historia ha marcado la
situacion economica en la sociedad, dado que los cambios en la estructura poblacional inciden
y afectan las condiciones econdmicas, y a su vez, estas también influyen en las primeras,
determinando su capacidad productiva en términos de fuerza de trabajo demandada, actividades
econdmicas con mayor participacion de los ocupados, etc. Por lo anterior, el debate sigue
estando vigente en cuanto a que, si el crecimiento de la poblacion restringe o promueve el
crecimiento econdmicoy que, si bien es un tema que ha sido abordado ampliamente por diversos
autores desde diferentes perspectivas, lo que ha quedado comprobado es que obtener uno u
otro resultado dependera en gran medida de las politicas implementadas por los paises.

Conocer las condiciones de la poblacion tanto actual como futura se vuelve importante, ya que
esto permitira aprovechar oportunidades en el mediano y largo plazo. Tal es el caso del
denominado "bono o dividendo demografico”, concepto econdmico que se define segun Bloom
y Williamson (1998) como “los cambios en la estructura poblacional que crean una oportunidad
favorable para aumentar las tasas de crecimiento econdmico al aumentar la importancia relativa
de los grupos en edades potencialmente productivas”. En otros estudios, autores como Bloom,
et al. (2001), lo explican como la parte del crecimiento econdmico de un pais que resulta de los
cambios que ocurren en la estructura por edad de su poblacion.

Estos cambios en la estructura poblacional han sido estudiados ampliamente. Segun el Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE, 2012), el bono demografico es el “periodo
durante la transicion demografica en que la proporcion de personas en edades de trabajar
(potencialmente productivas) crece en relacidon con la de personas en edades potencialmente
dependientes”. También este periodo es conocido segun Bloom, et al. (2001) como “ventana
demografica de oportunidades”, ya que supone la posibilidad de tener aumentos en los niveles
de produccion en el periodo en el que se identifica este aumento en la fuerza productiva.

Al respecto Aguirre (2016), explica el funcionamiento del bono demografico:

“en dicho periodo hay un aumento en el tamano relativo de la fuerza laboral, es decir hay
mayor cantidad de poblacion joven, lo cual podria significar un aumento en la produccién
pues hay mayor numero de trabajadores y una mayor producciéon creando un crecimiento
econdmico potencial”.

Lee y Mason (2006) escriben que cuando la fuerza de trabajo crece mas rapidamente que la
poblacion dependiente, se liberan recursos para el ahorro e inversion productiva, y el ingreso o
producto per capita crece también mas rapidamente. Este crecimiento adicional del producto se
denomina como “dividendo demografico”. El caso de los paises asiaticos permite explicar como
disponer de una mayor cantidad de personas en edades activas, puede traducirse en la entrada
de personas en el mercado de trabajo, Bloom, et al. (2001) sefialan al respecto:

Una explicacion para este crecimiento fenomenal es que, a fines de la década de 1960,
cuando comenzo la generacion del baby boom, su entrada en la fuerza de trabajo cambio la
proporcion de trabajadores a dependientes en la poblacion. Con los beneficios de una buena
educacion y un entorno comercial liberalizado, esta generacion se absorbié en el mercado



de trabajo y en empleos remunerados, lo que aumentoé la capacidad de la region para la
produccion econémica.

A partir de lo anterior se puede deducir que disponer de una mayor cantidad de personas en
edades activas podria traducirse en mayores empleos; sin embargo, es preciso manifestar que
este efecto no se produce en automatico, pues requiere que los gobiernos por anticipado
generen politicas econdmicas y sociales, para crear condiciones favorables que permitan la
absorcion de esa mayor fuerza de trabajo en los sectores mas productivos.

Lo anterior significa que, previo a entrar en dicha fase, debe existir un disefio de politicas
enfocadas a abordar las condiciones actuales que permitan un aprovechamiento de la estructura
poblacional, pues los nifios y jovenes de la actualidad en 10 a 15 afios seran parte de la poblacion
activa, por lo que se convertiran en ese bono demografico, que en caso de no existir las
condiciones para integrarlos al mercado de trabajo, contrariamente a constituir una oportunidad,
vendrian a engrosar las filas del desempleo, volviéndose un circulo vicioso de desigualdad en el
mercado laboral que no permitiria aprovechar al maximo esta fuerza de trabajo potencial para
que se traduzca en mas empleo; mayores ingresos laborales, niveles de produccion, crecimiento
y desarrollo econdmico.

Contar con un bono demografico se convierte en un gran reto para los paises, dado que plantea
la necesidad de creacion de empleos y que estos sean de calidad para que la cohorte de jovenes
que esta por entrar en la fuerza laboral sea capaz de integrarse al mercado de trabajo, lo cual
requiere importantes montos de inversion estratégica en capital humano (educaciony salud) para
responder adecuadamente a las crecientes oportunidades economicas. Adicionalmente la
inversion debe ser destinada a infraestructura social y productiva, que permita a la creciente parte
de la produccion productiva ubicarse en sectores estratégicos.

Es por esta importante funcion de la politica econdmica y social durante las etapas previas que
Bloom, et al., (2001), plantean que un real aprovechamiento de las condiciones de la poblacion
debera ir acompafiado de un papel activo del Estado:

los formuladores de politicas deberian considerar cbmo maximizar y capturar este dividendo
acelerando la transicion demografica y permitiendo que la mano de obra adicional sea
absorbida productivamente en el mercado... los legisladores deben planificar las necesidades
futuras de atencion médica y de ingresos de las pensiones de esta generacion ... aprovecharlo
podria ser vital para el desarrollo econdmico y social de sus paises.

El analisis de la estructura poblacional desde el enfoque de mercado laboral se centra mas en los
cambios al interior de los grupos etarios que en la evolucion de la poblacion total, debido a que:
cada grupo de edad en una poblacion se comporta de manera diferente, con consecuencias
econdmicas distintivas: los jovenes requieren una inversion intensiva en salud y educacion,
los adultos en edad avanzada proporcionan trabajo y ahorros, y los ancianos requieren
atencion médica e ingresos de jubilacion (Bloom, et al., 2001).

Este ciclo de transicion demografica se identifica en el grafico 1, en el cual existe un periodo
previo al aprovechamiento del bono demografico, cuando la tasa de crecimiento de la poblacion
comienza a crecer (esto se obtiene de la mejora en la tasas de natalidad, la caida de las tasas de
mortalidad y una mejora en la esperanza de vida al nacer, entre otros), al mismo tiempo se va
generando una fuerte poblacion en edades dependientes, con el paso del tiempo la tasa de
crecimiento de la poblacion se estabiliza, debido a la caida en la tasa de fecundidad, provocando



una disminucion de la dependencia de jovenes y una mayor proporcion de personas en edad
laboral.

En el punto donde la contribucion al empleo (porcentaje de la poblacién en la fuerza de trabajo
respecto a la poblacion total) corta la linea azul de crecimiento de la poblacion se invierte la tasa
de dependencia y esta baja, en este punto inicia el periodo del bono demografico. Luego hay un
descenso en el crecimiento poblacional mientras se mantiene una importante contribucion al
empleo, este periodo tiene una duracion hasta donde el crecimiento de la poblacion supera al de
la poblacion en edad productiva.

Grafico 1: Transicion demografica y contribucion al empleo
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Fuente: Bloom, Canning y Sevilla (2001)

Las proyecciones de poblacion a nivel mundial segun las Naciones Unidas (2019) muestran que,
al comparar la poblacion de los paises segun su nivel de ingreso, al aflo 2000 la poblacion mundial
que vivia en paises de ingreso bajo no mostré un cambio significativo en su estructura respecto
a la del aflo 1960; sin embargo, al analizar las proyecciones para el afio 2050, esta pasaria a
representar el 15.2% de la poblacion mundial, indicando que la poblacion en estos paises seguira
creciendo. Por su parte, los paises de ingreso medio muestran un aumento de la poblacion al afo
2000 en relacion con el afio 1960 en 5.8 puntos porcentuales (p.p.), mientras que en los afios
futuros mantiene una tendencia a estabilizarse alcanzando el 71.2% de la poblacion mundial al
ano 2050. En cuanto a la poblacidon que vive en paises de ingreso alto, para 1960 representaba el
25.9%, mientras que al afio 2000 la reduccion fue significativa, alcanzando el 18.1%, y para los
anos 2030 y 2050 tiende a mantenerse cercana al 15%, como producto del aumento de la
poblacion en regiones menos desarrolladas.



Gréfico 2: Distribucion de la Poblacion Mundial en Paises segun Niveles de Ingreso
1960, 1980, 2000, 2015, 2030 y 2050
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Fuente: Elaboracion propia en base a Naciones Unidas (2019)

Considerar estos cambios a lo largo del tiempo es trascendental, principalmente debido a que al
aflo 2050 la mayor parte de la poblacidon mundial (mas del 60%) se seguira ubicando en los paises
de ingreso medio, por lo que debe existir una vision de mediano y largo plazo que permita
anticiparse a estas condiciones. Esto es posible observando los cambios a lo largo del tiempo de
la participacion de la fuerza laboral en las diferentes regiones del mundo; tal es el caso del grafico
3, que muestra la evolucion de la participacion de los trabajadores por grupos de edad del afio
1990 (area de color para cada regidén) comparandola con la estructura del aflo 2019 (linea
continua).
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Grafico 3: Fuerza laboral por grupo de edad en varias regiones del mundo, 1990 y 2019,
como porcentaje de participacion respecto al total
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

En general, el grafico muestra que cada zona tiene sus particularidades. En el caso de Europa
existe una alta tasa de participacién de los trabajadores en edades maduras de 35-44 afios (85%)
y la tendencia 29 afios después muestra ligeros desplazamientos a las edades de 45-55 afos,
dando la idea de una poblacion productiva de mayor edad. En el caso de Asia, es destacable que
la fuerza laboral declina en 2019 en relacion con la de 1990; esto se relaciona con las bajas tasas
de natalidad que han marcado un cambio en la estructura poblacional, afectando la
incorporacion de la fuerza de trabajo en el periodo mencionado.

Para el caso de América Latina y el Caribe, hay que resaltar la amplia brecha entre la fuerza laboral
de 1990 y la de 2019, lo que indica que gran parte de la poblacion se esta integrando a ofrecer
su trabajo en el periodo reciente; ademas, destacar que en 1990 la mayor parte de la fuerza activa
se encontraba en las edades de 35-39 afios y en 2019 la mayor participacion muestra un rango
de edad mas amplio de 30 a 44 afios, indicando una mayor oferta productiva a aprovechar.

Un analisis mas profundo del panorama requiere introducirse a la distribucion de la poblacion por
edades. Un indicador representativo de esta composicion es la tasa de dependencia, que se
obtiene del cociente entre la suma de los grupos de poblacion de menos de 15y de 65y mas
anos, y la poblacion de 15 a 64 afios. Segun la CEPAL, esta se entiende como:

la relacion que existe entre las personas que deben sostenerse econdmicamente entre la
poblacion activa, es la medida comunmente utilizada, para medir la necesidad potencial de
soporte social de la poblacion en edades inactivas por parte de la poblacion en edades
activas. (2012)

Con base en las proyecciones de la poblacion proxima a integrarse a la fuerza de trabajo
(Naciones Unidas, 2017), se presenta la evolucion de la tasa de dependencia por regiones
comparando desde 1975 al afio 2050. Los resultados muestran que para el aflo 2015, en el mundo
la tasa de dependencia habia disminuido, esperandose que aumente para 2030 y 2050; esto
significa un problema pues a medida que esta tasa incrementa, también aumenta la carga que
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supone para la parte productiva de la poblacidon para mantener a la parte econdmicamente
dependiente, conformada por niflos y ancianos (Ver grafico 4).

Grafico 4: Evolucion de la tasa de dependencia por década
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Naciones Unidas, 2019.

Por regiones, existen diferencias en el comportamiento de la tasa de dependencia, pues de la
composicion demografica y los cambios al interior de los grupos dependera como se realice el
proceso de transicion entre poblacion mayoritariamente dependiente o poblacion activa. Para el
caso de Europa, por ejemplo, la tasa de dependencia muestra un aumento desde 2015 llegando
a su maximo a 2050, lo que refleja el sustancial envejecimiento de la poblacion. Para el caso de
Latinoamérica y el Caribe destaca que desde el anio 2015 y 2030 la tasa de dependencia registra
las mayores reducciones, demostrando que existe una oportunidad de aprovechar esta mayor
incorporacion de la poblacion al mercado de trabajo.

En cuanto a El Salvador, la tasa de dependencia presenta una tendencia a la baja, pasando de
69.8% en 2005 hasta llegar a 52.6% hacia 2030, lo que indica un periodo con bono demografico,
pues se reduce el grupo de personas que no trabajan y dependen del resto, y en paralelo la parte
de la poblacion que esta en condiciones de laborar incrementa, dando lugar a una mejor posicion
en términos de disponibilidad de trabajo, representando la oportunidad de alcanzar mayores
niveles de produccion, si existen las condiciones adecuadas.
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1l. Experiencias de paises que han aprovechado su bono demografico: Este de Asia
y América Latina

A. Este de Asia

En el caso de paises que han logrado tener un desempefio econédmico extraordinario se tienen
al Este de Asia, que representan el famoso “milagro asiatico”, caracterizado por registrar niveles
de crecimiento récord durante las ultimas décadas.

Mucho se habla de los factores que favorecieron dicha transformacion, tales como la proteccion
a los mercados internos y el otorgamiento de créditos a industrias estratégicas; pero un elemento
importante al que menos se le atribuyen los resultados del despegue econdmico, es la estructura
de la poblacion, que significd un aumento en la capacidad de la fuerza de trabajo, gracias al
aprovechamiento del “dividendo demografico”, que para autores como Bloom, et al. (2001) fue
esencial para alcanzar los extraordinarios resultados econdmicos de esa region, que
representaron hasta un tercio de su nivel de desarrollo actual.

Los movimientos en la tasa de crecimiento del PIB pueden asociarse a los cambios en la
poblacion, tal como lo plantea el grafico 5, en el que se muestra como la tasa de crecimiento del
PIB real per capita cae en un inicio (linea azul) debido a la creciente proporcion de los menores
(periodo denominado carga demografica juvenil); luego el PIB aumenta a medida que la gran
cohorte de nifios llega a la edad adulta; posteriormente alcanza su periodo maximo en el
momento en que se da una mayor disminucion en la fertilidad, después de lo cual, el
envejecimiento y la jubilacion disminuyen la participacion en la edad laboral y disminuyen las
tasas de crecimiento. Graficamente se tiene que durante el “milagro econédmico asiatico” las tasas
de crecimiento del PIB real per capita superan a la tasa de crecimiento sostenible de 2%
(Williamson, 2013).

Grafico 5: Crecimiento econdmico y la transicion demografica en Asia oriental:
Tasa de crecimiento del PIB real per capita
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Fuente: Williamson (2013).
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En referencia al proceso que siguid el de Asia, Bloom, et al. (2001) lo consideran “la prueba mas
convincente en la historia reciente del dividendo demografico”. Lo mas destacado de esta
experiencia es la relativa rapidez en el periodo de transicion, que durd entre 50 a 75 afios; a esto
hay que afadir que esta nueva situacion, fue acompafada de cambios para mejorar el sistema de
salud, reducciones importantes en la tasa de mortalidad infantil, control de la natalidad, entre
otros factores que resultaron clave en los resultados obtenidos en el plazo sefialado.

Otro de los indicadores que se pueden retomar para medir la poblacion trabajadora en relacion
con la poblacion consumidora, es el ratio de apoyo econdmico del Sudeste de Asia (relacion
inversa de la tasa de dependencia), que sirve para medir la evolucidn, en términos de indice, de
los cambios experimentados durante la transicion demografica.

Este indicador permite identificar tres fases, particularmente los paises del Sudeste Asiatico
presentaron la evolucion que se muestra en el grafico 6: la primera fase marco el inicio de un
periodo de cambios en su politica, en este periodo se registrd un crecimiento de la poblacion
dependiente en relacion con la poblacion en edad de trabajar debido a la disminucion de las tasas
de mortalidad infantil; dando lugar a un deterioro de la relacion de apoyo econdmico durante los
anos 1950 y 1960, al mismo tiempo en el grafico 6 (recuadro de abajo) se muestran las tasas de
crecimiento promedio del PIB anual que en dicho periodo eran negativas.

Desde 1970, se tiene una segunda fase, en la cual los paises asiaticos experimentaron un aumento
en el numero de trabajadores por consumidor, acompafiado de aumentos en la tasa de
crecimiento del PIB, explicado en parte por el aumento en el ratio de apoyo econdmico, esta fase
se prevé dure hasta aproximadamente la década de 2020.

La tercera fase se prevé que comience a partir de 2030 con un descenso largo y sostenido de la
proporcion de soporte (Mason, 2003), estos resultados se resumen en la parte inferior del grafico,
en el cual la barra horizontal representa las tres fases descritas anteriormente e informa la tasa de
variacion promedio de la relacion de apoyo econdmico durante cada fase, mostrando que entre
1950 - 1960 la variacion del apoyo econdmico fue de -0.33 que es coherente con el deterioro
en términos de la poblacion activa, en el siguiente periodo el aumento del ratio de apoyo
economico fue de 0.42 y en la ultima fase la contraccion esperada sera de -0.18.
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Gréfico 6: Ratio de apoyo econémico del Sudeste de Asia
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Fuente: Mason (2003).

Los casos emblematicos de dividendo demografico responden a los cambios experimentados
por seis economias del este asiatico: Japon, Corea del Sur, Taiwan, Singapur, Tailandia e
Indonesia; estos son los mas representativos entre otras razones, por ser el primer grupo de
paises en desarrollo que lograron una baja fertilidad, aumento de la esperanza de vida y cambios
en la estructura de edad, explicando en parte el desarrollo experimentado, generando a su vez
evidencia que existen efectos significativos en el desarrollo cuando hay cambios en la poblacion.

El crecimiento econdmico fue excepcionalmente alto en Japdn a partir de la década de 1950; en
Corea del Sur, Taiwan, Singapur y Tailandia a partir de la década de 1960; y en Indonesia a partir
de la década de 1970. Entre 1960 y 2000, el PIB real per capita crecid a una tasa anual de 5.8%
en Corea del Sur, 4.5% en Tailandiay 4.2% en Japon. En Singapur, el crecimiento anual del PIB en
el periodo 1960-1996 fue 6.6%, y en Taiwan alcanzd 6.5% para el periodo 1960-1998 (Mason,
2003).

A la base de estos cambios radicales experimentados por los paises estuvo la implementacion de
medidas que impulsaron una mayor participacion en la produccion de sectores industriales y de
servicios especializados, dejando atras la tradicional pequena y familiar industria agricola. Este
cambio significo la creacion de mas empleos que permitieron una incorporacion fluida y exitosa
de la cada vez mayor poblacion en edad de trabajar que en el periodo que se integrd al mercado
laboral.
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En términos sociales se registraron mejoras significativas en los niveles educativos; tal es el caso
de la alfabetizacion universal, y el mayor acceso a la educacion primaria y secundaria, mientras
que en la educacion universitaria las tematicas se orientaron al desarrollo en materia cientifica 'y
tecnologica. Finalmente, esto se tradujo en una verdadera mejora del bienestar de los habitantes
de estos paises, pues al mismo tiempo se registré una mayor equidad en el reparto de los
ingresos. Esto se percibio en términos del aumento del ingreso per capita, generando
reducciones significativas en los niveles de pobreza; al respecto, el caso de Tailandia es revelador,
pues de un nivel de pobreza del 59% de la poblacion en la década de 1960, paso a representar el
26% en 1980.

En resumen, la presencia del Estado fue muy importante en este proceso, sobre todo para dirigir
la economia en la transicion hacia la globalizacion, lograr el aumento de las exportaciones y la
orientacion estratégica para la insercion en la economia mundial. Plantear el comportamiento de
los paises asiaticos en el periodo descrito permite identificar que el cambio en la poblacion tiene
efectos mas importantes sobre el desarrollo econdmico de los que se creia en el pasado, pues
para este caso se tiene que el cambio demografico entre 1965 y 1990 representd cerca de un
tercio del crecimiento del ingreso per capita en los paises en desarrollo (Bloom y Williamson,
1998).

B. Ameérica Latina

La poblacion de esta region ha experimentado cambios sustanciales en lo que se refiere a su
estructura por edades desde la década de 1960, lo que ha estado relacionado con las mejoras en
los niveles de vida de la poblacion, explicado principalmente por “la disminucion de la mortalidad
infantil por la mejora en el control sobre las enfermedades infecciosas, parasitarias y respiratorias,
y luego como producto de la disminuciéon de la mortalidad en toda la poblacion®(Saad, 2011),
traduciéndose en un aumento significativo en la esperanza de vida.

En la tabla 1 se resume por década la evolucion en la esperanza de vida de hombres y mujeres,
asi como la mortalidad infantil, quedando en evidencia un aumento significativo en las
condiciones de vida de la poblacidén, pues de una esperanza de vida cercana a los 50 aflos en la
década de 1950, se prevé que en los afios de 2030 a 2035, las edades sean cercanas a los 75y
80 aflos para hombres y mujeres, respectivamente.

Tabla 1: América Latina y el Caribe: Esperanza de vida al nacer por género y tasa
de mortalidad infantil, 1950-2025

Esperanza de vida (en afios) Mortalidad
Periodo . infantil (por
Total Hombres Mujeres 1,000 nacidos)
1950-1955 51.4 497 53.2 126.0
1970-1975 61.2 58.8 63.8 80.0
1990-1995 69.0 65.8 72.2 48.0
2000-2005 72.2 69.0 75.6 37.0
2010-2015 74.4 71.2 77.7 33.0
2020-2025 76.1 72.9 79.2 14.0
2030-2035 78.0 75.0 80.9 10.0

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Naciones Unidas (2019).
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Estos cambios en el ciclo de vida permiten determinar efectos en el comportamiento econdmico
de las personas segun la etapa por la que van transitando, incidiendo en el desempefo
economico de un pais. Por ejemplo, retomando la tasa de dependencia para América Latina se
tiene que segun las estimaciones de poblacion, desde 1950 esta ha mostrado tres periodos: entre
1950y 1960 este indicador aumentd debido a un crecimiento relativo de los nifios; sequidamente
esta tendencia se revirtid y mostro una reduccion sostenida aunada a la disminucion de las tasas
de fecundidad, la cual en promedio mostrara esta tendencia hasta el afio 2020, cuando se espera
que los aumentos en la poblacion adulta se traduzcan en un crecimiento nuevamente de la tasa
de dependencia.

Grafico 7: Tasa de dependencia en América Latina (1950-2050)
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Fuente: Proyecciones de poblacion (2019). Observatorio demografico de la CEPAL.

A diferencia de otras regiones, América Latina esta registrando cambios rapidos en materia de
transicion demografica, aunque con distinta intensidad segun sea el pais y sus condiciones
particulares. Segun los estudios de la CEPAL (2008), se pueden identificar cuatro grandes grupos
de paises atendiendo a los cambios en la estructura de la poblacion y la etapa en la transicion en
la que se encuentran que dependen de la esperanza de vida y la fertilidad, clasificandose en
transicion muy avanzada, avanzada, plena y moderada (Saad, 2011).

El caso de Cuba es atipico en la region, mostrando una etapa de transicion muy avanzada, pues
sus cambios demograficos comenzaron muy temprano, desde mediados del siglo XX, cuando ya
registraba tasas de fertilidad muy bajas; en la actualidad esta tasa sigue disminuyendo y se
mantiene por debajo del promedio regional. Argentina y Uruguay son el ejemplo de paises en
fase avanzada, caracterizados por reducciones en la mortalidad y fertilidad que comenzaron
antes que el resto de los paises, mientras sus tasas de crecimiento de la poblacion se mantienen
por debajo de 1% (Ver tabla 2).

Entre los paises en etapa plena destacan Venezuela, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador,
Panamay Peru, en los que existen disminuciones en la fertilidad previo o desde la década de 1980
y sus tasas de crecimiento poblacional oscilan entre 1.5% y 2.3%. En la etapa moderada, resalta el
caso de Guatemala, pues es el pais en el que la tasa de fertilidad se ha reducido al menor ritmo y
es la mayor de la region, junto con una tasa de crecimiento poblacional de 2.8%.
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Tabla 2: Paises de América Latina segun etapa de Transicion Demografica

Etapa de
Transicion Paises Caracteristica de la poblacion
Demografica
Fertilidad baja desde el siglo pasado con
Muy Barbados y Cuba rapidas redu.cc_lones, alta esperanza deviday
avanzada tasa de crecimiento de la poblacion por
debajo de 1%
Reducciones en la mortalidad y fertilidad que
Argenting v Urugua comenzaron antes que el resto de paises,
9 Y guay tasas de crecimiento de la poblacion por
Avanzada debajo de 1%
Bajas tasas de fertilidad con reducciones
Chile paulatinas, tasas de crecimiento de la
poblacion por debajo de 1%
Tasas de fertilidad altas hasta los afios 70's
Brasil, Colombia, con disminuciones en las siguientes décadas,
Costa Rica y México tasas de crecimiento de la poblacion en 1.3%
y 1.4%
Vene;gela, Republica Disminuciones en la fertilidad previo o desde
Plena Dominicana, Ecuador, N : o
. los aflos 80's, tasas de crecimiento de la
El Salvador, Panama y y . o o
Pert) poblacion que oscilan entre 1.5% y 2.3%
. Reducciones en la fertilidad en aflos mas
Honduras, Nicaragua y . o
Paragua recientes, tasas de crecimiento de la
guay poblacion que oscilan entre 1.5% y 2.3%
Disminuciones en la fertilidad en los afios
Bolivia. Guatemala recientes que se mantienen por encima del
Moderada IV y promedio regional, altas tasas de mortalidad
Haiti . . )
y esperanza de vida por debajo del promedio
de la region

Fuente: Saad (2011).

Segun la metodologia usada por Saad (2011) para medir el bono demografico en la region se
pueden identificar tres fases que muestran pocas diferencias en cuanto al inicio del dividendo
demografico (inicios de 1960), sin embargo, en términos del alcance y la duracion las diferencias
son marcadas segun el ritmo en que se han registrado los cambios en los rangos de edad en cada
pais.

En este sentido se ha dividido el periodo en tres fases, en primer lugar se identifica el dividendo
1, caracterizado por una tasa de dependencia por encima de dos tercios (es decir, dos personas
en grupos de edad dependiente, nifos y personas mayores, por cada tres personas en grupos de
edad laboral) pero con una tendencia a la baja, en el grafico 8 se puede identificar este periodo
en el cual las tasas de dependencia aunque permanecen en niveles elevados van en constante
reduccion para dar paso al segundo periodo denominado como dividendo 2, donde la tasa de
dependencia cae por debajo de dos tercios y continua disminuyendo y finalmente se alcanza el
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dividendo 3, una fase en la cual la tasa de dependencia comienza a aumentar por el incremento
en la proporcion de personas mayores, pero aun estad por debajo de los dos tercios (Saad, 2011).

Al analizar la region se puede determinar una situacion particular para cada pais, aunque
actualmente la mayoria estan transitando por la segunda etapa del bono demografico, en la cual
la tasa de dependencia es baja y aun puede reducirse. Como se muestra en el grafico 8, esta
etapa se mantendra hasta la década de 2040, en la cual comenzara la tercera y ultima etapa, que
se espera dure entre 2050 - 2070. Para el caso de El Salvador, desde el afio 2011 el pais ingreso
al segundo dividendo demografico, lo cual indica que es un periodo favorable pues aumentara la
cantidad de personas en edad laboral y se ira reduciendo la tasa de dependencia; esta tendencia
se mantendra hasta cerca del afio 2040, cuando se espera que se revierta el comportamiento e
incremente la dependencia.

Grafico 8: Periodo y Etapas del Bono Demografico en América Latina
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Nota: Dividendo 1 = tasa de dependencia por encima de dos tercios y en declive; Dividendo 2 = tasa de
dependencia por debajo de dos tercios y en declive; y Dividendo 3 = tasa de dependencia por debajo de dos
tercios y en aumento.

Fuente: Saad, 2011.
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En cuanto a la posicion que ocupan el resto de paises, existen casos muy diferenciados; resaltan
Cuba y Brasil, quienes son los unicos que ya se encuentran en la tercera fase del dividendo
demografico desde 1991 y 2007, respectivamente, es decir que muestran tasas de dependencia
altas respecto al resto de paises, mientras que Chile también ingreso a dicha fase, pero mas
recientemente en 2011. La gran mayoria de paises se encuentran en la segunda fase de
aprovechamiento demografico: Argentina, Venezuela, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México,
Panama, Peru, Nicaragua y Paraguay con diferencias en el aflo de inicio de este periodo. Por su
parte Honduras, Haiti, Bolivia y Guatemala se mantienen en la primera fase (Saad, 2011).

Iv. Transicion demografica de la poblacion en edad de trabajar en El Salvador

Los cambios en las condiciones demograficas en El Salvador se han acentuado en los ultimos 50
anos; esto se puede analizar desde el proceso de “transicion demografica”, en el cual se
comparan las tasas de fertilidad y mortalidad, encontrando que los periodos en que estas se
mantienen similares coinciden con los periodos en que la poblacion se mantiene estable;
mientras que los periodos en que se amplia la brecha entre una y otra, hay crecimiento de la
poblacion.

Este concepto fue planteado originalmente por Notestein (1953), quien afirmaba que

las sociedades agricolas tradicionales necesitaban altas tasas de fecundidad para compensar
las altas tasas de mortalidad; que la urbanizacion, la educacion y los cambios econémicos y
sociales concomitantes causaron una disminucion de las tasas de defuncion, en particular las
tasas de mortalidad de menores de un afno; y que las tasas de fecundidad comenzaron a
declinar a medida que los hijos pasaron a ser mas costosos.

Desde el afo 1960 hasta 2019 se registrd una caida en la tasa de fertilidad del 69.7%, mientras
que la tasa de mortalidad también cayo un 58.6% dando lugar a los cambios que constituyen la
transicion demografica. En la década de 1960 el numero de hijos por mujer era de 6.7, cambiando
drasticamente hasta un total de 2 hijos a lo largo de la vida de las mujeres para el aflo 2019. Por
su parte, la tasa de mortalidad (muertes por cada 1,000 habitantes) pasd de 17 a 7 en dicho
periodo, reflejando una mejora sustancial en términos de calidad de vida.

Grafico 9: Tasa de Fertilidad y Mortalidad Total de El Salvador, 1960-2019
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Siguiendo la estructura por edades a través de la piramide de poblacion, se pueden evaluar los
cambios que han existido desde 1950, estas cifras han sido actualizadas segun la ultima
publicacién de las Estimaciones y Proyecciones Nacionales de Poblacion (DIGESTYC, 2021), las
cuales muestran los cambios a lo largo del tiempo.

En 1950 el porcentaje de la poblacion en las edades de 0 a 14 fue de 42.7%, mientras que en 1990
este significd un 40.9%; esta reduccion obedece a que la poblacion entre 15 y 64 afos se
incremento en el mismo periodo, pasando de 53.3% a 54.5%. El resto de la poblacion mayor de
65 afos incremento, pasando de 4.0% a 4.6%. Un aspecto que pudo influir para que los cambios
en la estructura porcentual en el periodo de 40 aflos no fueran tan marcados, es el proceso de
migracion que afecto al pais durante la década de 1980 dado el conflicto armado, emigrando
principalmente a Estados Unidos. Algunas estimaciones afirman que la emigracion alcanzo su
nivel maximo en 1982, estimandose que 129,000 personas se movilizaron fuera del pais, mientras
que entre el periodo 1970 y 1990, segun calculos tomados del Censo de Estados Unidos del afio
2000, cerca de 379,000 salvadorefios migraron a ese pais (Gammage, 2007).

Grafico 10: Piramide de Poblacién de El Salvador 1950 y 1990
Porcentaje del total de la poblacion por rangos de edad
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos DIGESTYC (2009). El Salvador Estimaciones y proyecciones de la
poblaciéon 1950 -2050

En relacion con lo sucedido en la década de 2000 a 2010, se identifican los movimientos mas
pronunciados en los rangos de edad principalmente en la parte de la base de la piramide, dado
que las edades entre 0 a 14 en el afio 2000 representaban 37.3%, mientras en 2010 su
participacion fue del 31.7%, mostrando la reestructuracion entre las edades que comenzd en
dicho afo. Por su parte la poblacion econdmicamente activa también sufrid cambios, pues
registrd un aumento de 4.1 p.p., ademas en esa década comienza el envejecimiento de la
poblacion, pues de representar un 5.7% de la poblacion para el afio 2000, la poblacion de 65y
mas anos representaban el 7.2% para el ario 2010
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Grafico 11: Piramide de Poblacion de El Salvador afo 2000 y 2010

Porcentaje del total de la poblacion por rangos de edad
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Los datos a 2020 permiten evidenciar una mayor recomposicion en la estructura, principalmente
en los grupos de edades dependientes. Al realizar comparaciones entre grupos de edad se tiene
que los menores entre 0 y 14 afios representaron el 25.7% del total de la poblacion en dicho afio,
es decir una reduccion frente a 2010 a favor de la poblacion entre 15 y 64 afos. Por su parte, la
poblacion de 65 y mas aflos mostrd una participacion de 8.8% en 2020, manteniendo el ritmo
mostrado desde inicios de la década anterior, periodo que marco el inicio del bono demografico,
pues el grupo de 15 a 64 aflos supero el 60% y a 2020 representod el 65.4%, mostrando mayores
brechas con los otros grupos de edad.

Grafico 12
Porcentaje del total de la poblacion por rangos de edad
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